PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABELA
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11, DE 20 AGOSTO DE 2026

Altera dispositivos da Lei Complementar
Municipal n° 612, de 05 de maio de 2023,
altera dispositivo da Lei Municipal n° 380,
de 14 de agosto de 2009, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABELA, Estado da Bahia, no uso das atribuigbes
que |Ihe confere a Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara Municipal aprova
e ele sanciona a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O artigo 43 da Lei Complementar Municipal n°® 612, de 05 de maio de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 43. Os membros titulares do Conselho Tutelar do Municipio de Itabela
perceberado, pelo efetivo exercicio de suas fungdes, remuneragao mensal fixada
em R$ 5.140,60 (cinco mil, cento e quarenta reais e sessenta centavos).

§ 1° A remuneragdo prevista no caput deste artigo corresponde ao exercicio das
atribuicdes inerentes a fungdo de Conselheiro Tutelar, observada a jornada de
atendimento e o regime de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive o
cumprimento de plantées noturnos durante os dias uteis e plantdes em finais de
semana e feriados, na forma estabelecida pela legislagdo municipal, pelas escalas
de plantdo e pelo Regimento Interno do Conselho Tutelar.

§ 2° A remuneragéo estabelecida no caput deste artigo constitui valor préprio e
especifico para o exercicio da fungdo de Conselheiro Tutelar, ndo sendo vinculada,
equiparada ou indexada a remuneragéo, vencimento, piso salarial ou qualquer
outra vantagem atribuida ao cargo de Professor Nivel |, com carga horaria de
40 (quarenta) horas semanais, ou a qualquer outro cargo, emprego, carreira ou
categoria profissional da Administracao Publica Municipal.

§ 3° A remuneragdo prevista no caput deste artigo sera revista na mesma data e
pelo mesmo percentual da revisdo geral anual concedida aos servidores publicos
municipais, quando houver, observada a legislagdo vigente, a disponibilidade
orcamentaria e financeira do Municipio e os limites estabelecidos na Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.
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§ 4° A adogao do mesmo percentual da revisdo geral anual prevista no § 3° constitui
exclusivamente critério de revisdo da remuneragdo dos Conselheiros Tutelares, nao
caracterizando vinculagéo, equiparagdo ou indexagdo da remuneragédo destes aos
vencimentos, salérios, pisos remuneratérios ou carreiras dos servidores publicos
municipais.

§ 5° As faltas injustificadas dos Conselheiros Tutelares acarretardo desconto
proporcional em sua remuneragao, na forma da legislagdo municipal aplicavel.” (NR)

Art. 2° Fica assegurada, em carater excepcional e transitério, a manutengdo do
regime remuneratério vigente anteriormente a entrada em vigor desta Lei
Complementar exclusivamente aos Conselheiros Tutelares que se encontrem em
efetivo exercicio do mandato vigente.

Paragrafo Gnico. A manutencdo prevista no caput deste artigo permanecera
exclusivamente até o encerramento do atual mandato dos Conselheiros Tutelares,
extinguindo-se em 09 de janeiro de 2028 qualquer direito decorrente do regime
remuneratério anteriormente vigente, inclusive eventual vinculagao, equiparagao ou
referéncia remuneratéria estabelecida com base na remuneragdo do cargo de
Professor Nivel 1.

Art. 3° A remuneracéao fixada no artigo 43 da Lei Complementar Municipal n°® 612, de
05 de maio de 2023, com a redagéo dada por esta Lei Complementar, sera aplicada
integralmente aos membros do Conselho Tutelar eleitos no processo de escolha
realizado em outubro de 2027 e que tomarem posse em 1° de janeiro de 2028, bem
como aos Conselheiros Tutelares dos mandatos subsequentes.

Art. 4° O inciso | do § 3° do artigo 2° da Lei Municipal n°® 380, de 14 de agosto de
2009, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 2° (...)
§3°(...)

| — pelas dotagbes or¢camentarias consignadas anualmente na Lei Orgamentéaria
Anual do Municipio, observadas as prioridades estabelecidas pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a disponibilidade financeira do
Municipio e os instrumentos de planejamento governamental;” (NR)

Art. 5° Fica revogado o § 5° do artigo 88 da Lei Complementar Municipal n°® 612, de
05 de maio de 2023.
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Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta Lei Complementar correrao por
conta de dotagbes orgamentarias proprias consignadas no orgamento municipal,
observadas as disposicdes da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —, especialmente quanto a existéncia de
dotagdo orgcamentaria suficiente, estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
aos limites legais aplicaveis a despesa com pessoal.

Art. 7° A execugdo das disposicbes desta Lei Complementar observara os
instrumentos de planejamento orgamentario do Municipio, especialmente o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual, bem como
as disposigdes da legislagao fiscal aplicavel.

Art. 8° Permanecem inalterados os demais dispositivos da Lei Complementar
Municipal n°® 612, de 05 de maio de 2023, e da Lei Municipal n°® 380, de 14 de agosto
de 2009.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Itabela/BA, em 20 de agosto de 2026.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 011/2026

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal o presente Projeto de
Lei Complementar, que dispde sobre a adequagédo da disciplina remuneratéria dos
membros do Conselho Tutelar do Municipio de Itabela, estabelecendo nova
sistematica de fixagdo da remuneracgdo para os futuros mandatos, sem prejuizo da
preservagao da disciplina remuneratéria aplicavel aos membros atualmente em
exercicio até o término do respectivo mandato.

A presente proposi¢cao tem por finalidade promover a adequagado da legislagao
municipal, conferindo maior seguranca juridica a forma de fixacdo da remuneragao
dos membros do Conselho Tutelar e preservando a competéncia do Municipio para
definir, por meio de legislagdo propria, sua politica remuneratéria, em observancia
aos principios constitucionais, @ autonomia municipal e a realidade administrativa,
financeira e orgamentaria local.

A legislagao municipal atualmente vigente estabelece a remuneragéo dos membros
do Conselho Tutelar mediante vinculagao ao cargo de Professor Nivel |, com carga
horaria de 40 (quarenta) horas. Tal sistematica faz com que eventuais alteragdes
remuneratérias promovidas em relagdo a carreira do magistério repercutam
diretamente na remuneragdo dos Conselheiros Tutelares, embora se trate de
fungGes distintas, submetidas a regimes juridicos e fundamentos préprios.

Em raz&o dessa vinculagdo, os reajustes e alteragdes promovidos na carreira do
magistério podem ocasionar aumento automatico das despesas municipais relativas
a remuneragdo dos membros do Conselho Tutelar, independentemente de
deliberagao especifica sobre a politica remuneratéria aplicavel & fungdo e da
avaliagao da realidade administrativa, financeira e orgamentaria do Municipio.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso Xlll, estabelece ser vedada a
vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias para efeito de
remuneragdo de pessoal do servigo publico. A matéria também deve observar o
principio da legalidade e a necessidade de que a definigdo da politica remuneratéria
municipal seja realizada pelos érgéos constitucionalmente competentes, mediante
legislagao propria.
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Nesse contexto, merece destaque a Sumula Vinculante n° 42 do Supremo Tribunal
Federal, segundo a qual:

“E inconstitucional a vinculagéo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais
ou municipais a indices federais de corregdo monetaria.”

O entendimento consolidado reforca a necessidade de preservagédo da autonomia
dos Estados e Municipios na definicdo de suas politicas remuneratérias, afastando
mecanismos de reajuste automatico baseados em parametros externos a legislagao
propria do ente federativo.

A presente proposi¢do, portanto, ndo utiliza a Simula Vinculante n°® 42 como
fundamento para eventual redugdo de remuneragdo. A alteragéo proposta busca
estabelecer, para os futuros mandatos, uma politica remuneratéria prépria, definida
diretamente pela legistagdo municipal, sem vinculagao automatica a remuneragao de
outra carreira ou categoria do servigo publico municipal.

A medida encontra respaldo, ainda, no artigo 134 da Lei Federal n® 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, que atribui a legislagao
municipal a disciplina da remuneragao dos membros do Conselho Tutelar.

Compete, assim, ao Municipio, mediante legislacao prépria € observados os limites
constitucionais e legais aplicaveis, estabelecer a remuneragéo correspondente ao
exercicio da fungdo de membro do Conselho Tutelar, preservando-se os direitos e
garantias legalmente assegurados.

DA REALIDADE ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E ORGAMENTARIA DO
MUNICIPIO

A presente alteragdo_ legislativa também decorre da necessidade de adequar a
politica remuneratéria a realidade administrativa, financeira e orgamentaria do
Municipio de Itabela.

A manutengéo da atual vinculagdo da remuneracdo dos Conselheiros Tutelares ao
vencimento do cargo de Professor Nivel | produz reflexos diretos e progressivos nas
despesas publicas, uma vez que os reajustes concedidos ao magistério podem
repercutir automaticamente sobre uma fungao distinta.

Essa situagdo dificulta o planejamento das despesas publicas e gera impacto
crescente na folha de pagamento, especialmente nas dotagdes orgamentarias
destinadas a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho e Habitagao.
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A Administracdo Publica deve compatibilizar suas despesas com a disponibilidade
de recursos e com as necessidades das diversas politicas publicas municipais,
observando os principios da responsabilidade na gestao fiscal, do planejamento, da
eficiéncia e do equilibrio das contas publicas.

Nesse sentido, a definicdo de uma remuneragao propria, fixada diretamente por lei
municipal, permitira maior previsibilidade orcamentaria e financeira, pois eventuais
alteracdes futuras dependerdo de deliberagédo legislativa especifica, observados os
requisitos legais e a realidade financeira do Municipio.

DA REALIDADE REMUNERATORIA DOS MUNICIPIOS DA REGIAO

Também deve ser considerada a realidade remuneratéria praticada pelos Municipios
da regido, especialmente aqueles que integram a mesma area regional e possuem
diferentes portes populacionais, estruturas administrativas e capacidades financeiras.

Conforme levantamento realizado pela Administragcdo Municipal, os Municipios de
Itamaraju, Eunapolis, Porto Seguro, Santa Cruz Cabralia, Prado e Teixeira de Freitas
adotam, atualmente, para os membros do Conselho Tutelar, remuneragdes situadas
entre R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) e R$ 3.200,00 (trés mil e
duzentos reais).

A analise comparativa demonstra que a remuneragdo atualmente praticada pelo
Municipio de ltabela, em decorréncia da vinculagdo ao vencimento do cargo de
Professor Nivel |, vem se distanciando da realidade remuneratéria adotada por
Municipios da regiao.

Ressalte-se que entre os Municipios utilizados como paradmetro encontram-se
localidades de maior porte populacional, com maior estrutura administrativa e, em
alguns casos, maior capacidade de arrecadagao que o Municipio de ltabela. Ainda
assim, tais Municipios adotam valores definidos por legislagdo propria para a
remuneragdo dos membros do Conselho Tutelar, sem vinculagdo automatica a
remuneragao de outras carreiras do servigo publico municipal.

A realidade regional; portanto, constitui elemento relevante para subsidiar a
definicdo de uma politica remuneratéria municipal equilibrada, responsavel e
compativel com a capacidade financeira do Municipio, sem prejuizo da valorizagéo e
da relevancia das atribuicbes exercidas pelos membros do Conselho Tutelar.
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A presente proposigdo ndo pretende estabelecer que a remuneragdo dos
Conselheiros Tutelares deva ser idéntica aquela praticada em outros Municipios,
mas considera a comparacdo regional como elemento técnico e administrativo
relevante para a definicdo de parametro préprio, adequado a realidade de Itabela.

DA PRESERVAGAO DOS DIREITOS E GARANTIAS DOS MEMBROS DO
CONSELHO TUTELAR

A presente proposta limita-se a alteragdo da forma de fixagdo da remuneragao
aplicavel aos futuros membros do Conselho Tutelar, ndo representando supressao
dos direitos e garantias assegurados pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente e pela legislagdo municipal aplicavel.

Permanecerdo assegurados aos membros do Conselho Tutelar, na forma da
legislagdo aplicavel, todos os direitos e garantias legalmente previstos, inclusive
cobertura previdenciaria, férias anuais remuneradas acrescidas de um terco,
gratificagdo natalina, licenga-maternidade, licenga-paternidade e demais direitos
expressamente assegurados pela legislacao.

A alteragao da forma de fixagdo da remuneragdo nao descaracteriza a importancia
da fungdo nem afasta as garantias legalmente conferidas aos seus ocupantes. Os
membros do Conselho Tutelar continuardo amparados pela cobertura previdenciaria
e pelos direitos sociais e demais garantias assegurados pela Constituicdo Federal e
pela legislagcao especifica aplicavel.

Dessa forma, a proposta busca separar duas questdes distintas: de um lado, a
competéncia e a necessidade de o Municipio definir, mediante lei prépria, uma
politica remuneratéria compativel com sua realidade administrativa, financeira e
orcamentaria; de outro, a obrigagdo de preservar integralmente os direitos e
garantias legalmente assegurados aos membros do Conselho Tutelar.

Assim, mesmo com®a fixagdo de nova remuneragdo para os membros que
assumirem o mandato a partir de 1° de janeiro de 2028, permanecerdo assegurados
todos os direitos e garantias previstos na legislagéo aplicavel, ndo havendo qualquer
alteracdo quanto a cobertura previdenciaria, férias remuneradas acrescidas de um
terco, gratificagdo natalina, licengas legalmente asseguradas e demais direitos
previstos em lei.

DO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERAGAO E DA REGRA DE
TRANSICAO
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A presente proposicdo observa expressamente o principio constitucional da
irredutibilidade dos vencimentos e da remuneragao legitimamente percebida pelos
agentes publicos, previsto no artigo 37, inciso XV, da Constituigdo Federal.

A garantia da irredutibilidade constitui protecdo contra a redugdo nominal da
remuneracao daqueles que ja se encontram regularmente investidos no exercicio de
fungéo publica, impedindo que alteragéo legislativa superveniente produza, de forma
imediata, diminui¢éo -do valor remuneratério legitimamente percebido durante o
periodo de exercicio da fungéo.

Por essa razdo, a presente proposta estabelece regra expressa de transigéo,
assegurando que os membros do Conselho Tutelar atualmente em exercicio
permanecam submetidos a disciplina remuneratéria vigente durante todo o mandato
para o qual foram escolhidos.

Assim, os Conselheiros Tutelares atualmente em exercicio terdo integralmente
preservada a remuneragdo e a disciplina remuneratéria aplicaveis durante o
mandato em curso, até 31 de dezembro de 2027, nao lhes sendo aplicada a nova
sistematica remuneratéria prevista na presente Lei.

Dessa forma, a alteragdo legislativa ndo produzira qualquer redugédo nominal da
remuneragao dos atuais Conselheiros Tutelares, preservando-se a situagéo juridica
e remuneratéria existente durante o respectivo mandato.

Cumpre ressaltar que os membros do Conselho Tutelar sdo escolhidos pela
populagéo local para o exercicio de mandato de quatro anos, mediante processo de
escolha realizado na forma do artigo 139 da Lei Federal n° 8.069/1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Ao término do mandato atualmente em curso, ocorrera novo processo de escolha,
mediante o qual serdo escolhidos os membros que exercerdao o mandato
subsequente. Os futuros ocupantes da fungao tomarao posse ja submetidos a nova
disciplina legal e terdo prévio conhecimento das condi¢gbes legais aplicaveis ao
exercicio da fungao, inclusive quanto a remuneragao fixada pela legislagdo municipal.

A nova remuneragdo nao sera, portanto, aplicada retroativamente aos atuais
membros nem utilizada para reduzir os valores por eles percebidos durante o
mandato em curso.

Sua aplicagdo ocorrera exclusivamente em relacdo aos membros que vierem a
exercer o mandato subsequente, iniciando-se a vigéncia da nova disciplina
remuneratoria na data da posse dos novos Conselheiros Tutelares, observada a
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legislagao federal que disciplina o processo de escolha e a posse dos membros do
Conselho Tutelar.

Nessa perspectiva, a presente alteragéo nao configura redugéo da remuneragao dos
atuais Conselheiros Tutelares, mas estabelece nova disciplina legislativa para
futuros mandatos e futuros ocupantes da fungéo, dentro da competéncia atribuida ao
Municipio para dispor, por meio de lei propria, sobre a remuneragao dos membros
do Conselho Tutelar.

A regra de transigdo proposta concilia, portanto, dois principios relevantes: de um
lado, a preservagao da irredutibilidade da remuneragdo dos atuais Conselheiros
Tutelares durante o mandato para o qual foram regularmente escolhidos; de outro, a
autonomia do Municipio para, mediante lei, estabelecer nova politica remuneratoria
aplicavel aos futuros mandatos.

Dessa forma, ndo havera diminuicdo nominal da remuneragdo dos membros
atualmente em exercicio. A nova remuneragao sera conhecida previamente pelos
candidatos ao préximo processo de escolha e sera aplicavel exclusivamente aos
membros que assumirem a fungdo no mandato subsequente, na forma e na data
expressamente estabelecidas pela nova legislagdo municipal.

Tal sistematica proporciona maior seguranga juridica, previsibilidade e transparéncia,
tanto para os atuais membros do Conselho Tutelar quanto para os futuros
candidatos e para a propria Administragdo Publica Municipal.

DA PRESERVAGAO DA REMUNERAGAO DOS ATUAIS CONSELHEIROS
TUTELARES

Cumpre esclarecer, de forma expressa, que a presente alteragdo legislativa nao
produzird efeitos sobre a remuneragdqo dos membros do Conselho Tutelar
atualmente em exercicio.

Os Conselheiros Tutelares que se encontram regularmente investidos no mandato
em curso terdo preservada a disciplina remuneratéria aplicavel durante todo o
respectivo mandato, permanecendo submetidos a legislagado vigente até o seu
encerramento, em 31 de dezembro de 2027.

Dessa forma, a nova legislagdo ndo promovera redugdo ou alteragdo da
remuneracdo dos atuais Conselheiros Tutelares durante o mandato para o qual
foram eleitos e empossados.
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Até 31 de dezembro de 2027, os membros atualmente em exercicio permanecerao
submetidos a disciplina remuneratéria prevista na legislagdo municipal vigente,
inclusive quanto aos critérios legalmente aplicaveis & sua remuneragéo.

A preservagado da situagao juridica dos atuais Conselheiros Tutelares tem por
finalidade assegurar seguranga juridica, previsibilidade e respeito as condigbes
legais sob as quais os atuais membros assumiram o exercicio da fungéo.

Portanto, a presente proposi¢ao nao podera ser interpretada como medida destinada
a reduzir imediatamente a remuneragao dos Conselheiros Tutelares atualmente em
exercicio, uma vez que a nova disciplina nao incidira sobre o mandato em curso.

DA APLICAGCAO DA NOVA REMUNERACAO A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE
2028

A nova disciplina remuneratéria estabelecida pela presente Lei Complementar sera
aplicavel exclusivamente aos membros do Conselho Tutelar que tomarem posse
para o0 mandato subsequente, com inicio em 1° de janeiro de 2028.

Assim, os candidatos que participarem do proximo processo de escolha terao
conhecimento prévio das regras legais, das condigées de exercicio da fungao e da
remuneragdo aplicavel antes de sua candidatura, participagdo no processo de
escolha, escolha e posse.

A partir de 1° de janeiro de 2028, os novos membros do Conselho Tutelar serao
submetidos a remuneragéo fixada diretamente pela legislagdo municipal, nos termos
e no valor estabelecidos na nova Lei Complementar, sem vinculagédo automatica a
remuneragao de cargos, carreiras ou categorias do servigo publico municipal.

Estabelece-se, dessa forma, uma regra de transicdo clara: preserva-se
integralmente a disciplina remuneratéria dos atuais Conselheiros Tutelares até o
encerramento de seus mandatos, em 31 de dezembro de 2027, enquanto a nova
politica remuneratéria produzira efeitos exclusivamente em relagdo aos membros
que assumirem a fung¢do a partir de 1° de janeiro de 2028.

Tal medida assegura seguranca juridica e previsibilidade, evitando que a nova
disciplina legislativa produza efeitos sobre agueles que ja se encontram investidos
na fungao e que assumiram o mandato sob determinada disciplina legal.

A nova legislagéo, portanto, ndo representa simples redugdo de remuneracao dos
atuais Conselheiros Tutelares, mas uma redefinicdo legislativa da politica
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remuneratéria aplicavel aos futuros ocupantes da fungdo, dentro da competéncia
constitucional e legal do Municipio.

Trata-se de medida que preserva a autonomia municipal para definir sua prépria
estrutura remuneratéria, mediante lei, sem submeter automaticamente a
remuneragao dos futuros membros do Conselho Tutelar aos reajustes, aumentos ou
alteragdes concedidos a outras categorias do servigo publico municipal.

A alteracédo permitira, ainda, maior previsibilidade orgamentaria e financeira para a
Administragdo Municipal, uma vez que a evolugdo da despesa relativa a
remuneracdo dos membros do Conselho Tutelar passard a observar os critérios
estabelecidos pela propria legislagdo municipal.

Por fim, a proposta busca conciliar a valorizagéo da relevante fungéo desempenhada
pelos membros do Conselho Tutelar com os principios da legalidade, seguranca
juridica, autonomia municipal, planejamento administrativo, responsabilidade na
gestdo das despesas publicas e equilibrio orgamentario e financeiro.

Diante do exposto, submetemos o presente Projeto de Lei Complementar a
apreciagdo dos Nobres Vereadores, confiando em sua aprovagéo, por se tratar de
medida destinada a adequar a legislagdo municipal aos parametros constitucionais e
legais, estabelecer uma disciplina remuneratéria prépria e juridicamente segura para
os futuros mandatos, preservar integralmente a situagéo dos Conselheiros Tutelares
atualmente em exercicio até 31 de dezembro de 2027 e assegurar a manutencéo de
todos os direitos e garantias legalmente previstos.

Gabinete do Prefeito Municipal de Itabela/BA, em 20 de agosto de 2026.

RICARDO DE JESUS FLAUZINO
Prefeito Municipal
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