PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABELA
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 002, DE 15 DE JANEIRO DE 2026.

“Lei do Siléncio” — Institui a Politica
Municipal de Protecdo ao Sossego Publico,
dispde sobre o controle da poluicdo sonora
no Municipio de Itabela, estabelece
penalidades em UFM e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITABELA, ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, aprova e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO I — DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Protecdo ao Sossego Publico,
com normas e diretrizes para prevenir e reprimir a poluigao sonora, assegurando o
direito ao sossego, a salde e a qualidade de vida da populagao de Itabela/BA.

Art. 29 Para os fins desta Lei:

I — Poluigdo sonora: emissao de som/ruido que, direta ou indiretamente,
seja ofensiva ou nociva a salude, a seguranca ou ao sossego publico, ou que
ultrapasse 0s niveis fixados em norma técnica aplicavel;
II — Fonte sonora: qualquer equipamento/atividade que produza sons/ruidos
(aparelhos de som, instrumentos, voz humana, animais, obras, atividades
comerciais/industriais/servicos e lazer);

III — Fonte sonora mdvel (pareddo de som): equipamento de alta poténcia
instalado em veiculo/reboque/similar (“pareddo”, “mala de som” etc.), operado em
via/logradouro publico ou em imdvel privado com reflexo em drea publica;
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IV — Periodo noturno: das 22h00 as 06h00, salvo regulamentagdo mais
restritiva.

Art. 3° E proibido perturbar o sossego com ruidos, vibragdes, sons
excessivos/incdmodos de qualquer natureza que contrariem 0S niveis mMaximos
estabelecidos nesta Lei e no regulamento.

§ 19 E vedado o uso de Fontes Sonoras Mdveis (paredfes) em vias, pragas,
rios e demais logradouros publicos, salvo quando expressamente autorizado pelo
Municipio, observado o limite de horario previsto nesta Lei e as condigées do Alvard
de Autorizagdo Especial.

§ 2° A emissdo de ruidos oriundos de atividades industriais, comerciais, de
servigos, sociais ou recreativas, inclusive propaganda, observara os padrdes técnicos
e critérios desta Lei e do regulamento.

§ 3° Quando a conduta for proibida por si (per se) — como paredao
sem alvara ou descumprimento de ordem legal de cessacdo — a medicao
técnica é dispensavel para caracterizacdo da infragdo, sem prejuizo da
coleta de evidéncias.

CAPITULO II — LIMITES, HORARIOS E AUTORIZACOES

Art. 4° Os niveis de ruido permitidos sdo os estabelecidos pela ABNT NBR
10.151 (e NBR 10.152, quando aplicavel), ou as que vierem a substitui-las, com
distingdo por zonas de uso e por periodos diurno/noturno, conforme regulamento.

Art. 5° Regras e excegfes mediante autorizagdo prévia e expressa:
I — Eventos com pareddo de som: quando autorizados, somente em local/data
definidos pelo Municipio, com encerramento impreterivel até 21h00.
IT — Eventos/Festividades municipais: o hordrio podera ser estendido por Alvara de
Autorizagdo Especial do Chefe do Executivo, que definird o limite caso a caso.
ITT — Excegdes ndo proibidas: a) propaganda eleitoral nos termos da legislacdo
especifica;
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b) sinos de templos para horas/atos de culto; ¢) bandas em desfiles/cortejos civicos
ou religiosos;
d) sirenes/sinais de ambulancias, bombeiros e viaturas policiais;
e) manifestacdes pulblicas pacificas, nos termos constitucionais e legais.

§ 1° O regulamento definird zonas sensiveis (hospitais, escolas, asilos, areas
residenciais) com critérios mais restritivos.

§ 2° O Alvara indicard nivel maximo, posicionamento, horario, responsavel
técnico e plano de controle; o descumprimento implica interrupgdo imediata e sangao
agravada.

CAPITULO III — FISCALIZAGAO (GCM) E COMPETENCIAS

Art. 6° Compete primariamente a Guarda Civil Municipal (GCM), com apoio
dos orgaos de Meio Ambiente e Posturas, fiscalizar esta Lei.

Art. 7° A GCM podera:

I — receber/apurar denlncias e deslocar equipe;

IT — medir niveis de pressdo sonora por decibelimetro aferido (INMETRO),

quando pertinente;

III — orientar/notificar para cessagdo imediata ou adequagao;
¢ IV — lavrar Auto de Infragao Administrativa (AIA);
! V — apreender cautelarmente a fonte sonora (equipamentos e, em caso de
pareddo, o proprio veiculp), com remocdo a patio municipal;

VI — requerer apoio da PM/PC quando necessario.
! § 1° O canal de denlncias oficial serd o Quartel da GCM, regime de plantdo e
telefones/links oficiais.

§ 20 A liberagdo de bens apreendidos dependera do pagamento das multas,
custos de remogdo/estadia e assuncao de compromisso de ndo reincidéncia.
{ § 3° Perdimento/destinagao permanente somente por decisdo judicial ou abandono
| comprovado (prazos e rito no regulamento).

CAPITULO IV — PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
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Art. 8° A fiscalizacio seguird rito proprio com AIA, notificacdo, defesa,
julgamento e recurso, assegurados contraditdrio e ampla defesa.
§ 10 Defesa prévia: até 10 dias Uteis da ciéncia.

§ 2° Julgamento pela autoridade competente em até 20 dias Uteis

(prorrogavel motivadamente).
§ 3° Recurso em 10 dias Uteis, com efeito suspensivo até decisdo final.

§ 4° Decisbes motivadas e disponibilizadas em sistema/plataforma municipal.

CAPITULO V — INFRAGCOES E SANGOES (UFM)

Art. 9° As sangdes administrativas ndo excluem outras medidas
civeis/penais e podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, conforme gravidade
(tabela do Anexo I).

I — Adverténcia escrita;

II — Multa administrativa municipal em UFM;

IIT — Apreensao da fonte sonora/veiculo;

IV — Interdicao de atividade/evento/estabelecimento;

V — Cassagao de Alvara (pessoa juridica), conforme reincidéncia.

Art. 10 Reincidéncia em 12 meses: dobra a multa e eleva uma classe.
Periodo noturno ou zona sensivel: agravo de +50% sobre a multa base.
Descumprimento de ordem de cessacao: agravo de +100%.

Paragrafo Gnico. Obstrugdo a fiscalizagdo (impedir medicdo, retirar
equipamento, ameacar servidor etc.) enseja multa autbnoma e apreensao imediata
(ver Anexo I).

Art. 11 Para pessoas fisicas (PF), a multa inicial serd, no minimo:

I — Exceder limites técnicos (ABNT): 20 UFM; II — Pareddo sem alvara: 60
UFM + apreensao;

I1I — Descumprir ordem de cessagao: 40 UFM;
IV — Obstrugdo a fiscalizagdo: 30 UFM.
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Art. 12 Para pessoas juridicas (PJ) — bares, restaurantes, casas de show,
promotores:

[ — Exceder limites técnicos (ABNT): 60 UFM;

11 — Pareddo sem alvard (no local ou patrocinado): 120 UFM + apreensao;

I1I — Descumprir alvara/horario/nivel: 80 UFM;

IV — Obstrucdo a fiscalizacdo: 60 UFM; V — Interdicdo na 12 reincidéncia e
cassacao de Alvard a partir da 22 reincidéncia.

Art. 13 A liberacdo de bens apreendidos exige prévio pagamento das
multas/encargos e regularizacdo. O regulamento fixard diarias de patio, prazos e
condigdes para caracterizacdo de abandono.

CAPITULO VI — UFM, ARRECADAGAO E DESTINAGAO (FMSP)

Art. 14 As multas desta Lei sdo fixadas em UFM — Unidade Fiscal do
Municipio de Itabela, a mesma instituida/disciplinada pela Lei Municipal que trata do
“grau”, adotada nos termos ali previstos (adogdo automatica de unidade fiscal
preexistente; valor inicial e atualizagdo anual por IPCA/IBGE, com tabela de
conversdo UFM—RS$ publicada pelo Executivo).

§ 1° A conversao UFM—RS$ observara a tabela anual vigente na data do
langamento da multa. § 2° A multa administrativa ndo é tributo e nao se confunde
com multa de transito (CTB).

Art. 15 A arrecadacdo sera feita por DAM/Guia de Arrecadagao Municipal,
com codigo especifico e 100% de destinagdo ao Fundo Municipal de Seguranca
Publica (FMSP) — Lei n® 660/2024 — depositada em conta vinculada, com prestacao
de contas pela Secretaria de Financas.

§ 1° Recurso tempestivo suspende a exigibilidade até decisdo final.
§ 2° O ndo pagamento enseja inscricao em Divida Ativa, protesto e execugdo fiscal
(Lei 6.830/80).
CAPITULO VII — DISPOSICOES FINAIS
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Art. 16 O Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 90 (noventa) dias,
especialmente: modelos de Auto/Notificagcado/DAM, fluxos de defesa/recurso, tabela
UFM—RS, diarias de patio, critérios de zonas sensiveis, procedimentos de
apreensaol/liberagao e destinagao de bens.

Art. 17 As despesas correrdo por dotagdes proprias, podendo ser
suplementadas.

Art. 18 Ficam revogadas:
I — todas as disposigdes em contrario.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municip.?l de Itabela/BA, em 15 de janeiro de 2026.

JOAO OCTAVIO ALMEIDA SANTOS
Secretario Municipal de Seguranga Publica

GILBERTO JUNIOR SILVA LIMA
Subchefe de Assuntos Juridicos
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ANEXO I — QUADRO DE INFRACOES E SANCOES (UFM)

Pessoas Fisicas (PF)

e Exceder niveis técnicos (ABNT): 20 UFM (noturno/zona sensivel:
+50%).

e Pareddo sem alvard: 60 UFM + apreensdo (noturno/zona sensivel:
+50%).

e  Descumprir ordem de cessacdo: 40 UFM (agravo +100% se persistir
apos nova ordem).

e  Obstrugdo a fiscalizagdo: 30 UFM + apreensao.

e Reincidéncia (12 meses): dobra e eleva a classe; novas reincidéncias

podem ensejar medidas cautelares e comunicagao ao MP.

Pessoas Juridicas (PJ)

e  Exceder niveis técnicos (ABNT): 60 UFM (noturno/zona sensivel:
+50%).

e  Pareddo sem alvara (no local ou patrocinado): 120 UFM + apreensao.

e  Descumprir alvara (horério/nivel/layout): 80 UFM + interrupcdo
imediata do evento.

e  Obstrugdo a fiscalizagdo: 60 UFM + interdicdo cautelar.

e Reincidéncia: dobra e eleva a classe; 12 reincidéncia: interdicdo; 22

reincidéncia: cassagao do Alvara.

Observagbes gerais: (i) multas podem cumularem-se quando houver
mais de uma conduta; (ii) a autoridade podera graduar a san¢do considerando
dolo, vantagem auferida, risco gerado e capacidade econdmica do infrator

(motivacdo obrigatdria).

Av. Manoel Ribeiro Carneiro, 327, Centro - Itabela - BA, CEP: 45848-000
https://www itabela ba.govbr/ E-mail gabinetedoprefeito@itabela ba.govbr

Continuidade que Transforma & ()

el



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABELA
GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

PROJETO DE LEI N° 002, DE 15 DE JANEIRO DE 2026.

A presente proposicdao moderniza e endurece o combate a poluigdo sonora,
um dos principais vetores de conflitos urbanos, adoecimento e inseguranca. O
objetivo é equilibrar o direito ao lazer e a cultura com o direito coletivo ao sossego,
priorizando zonas sensiveis (residéncias, hospitais, escolas) e impondo regras claras

a eventos sonoros.

Competéncia municipal — A Constituicdo (art. 30, I e II) confere ao
Municipio competéncia para tratar de assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal/estadual. A matéria é tipica de poder de policia
administrativa sobre posturas, meio ambiente urbano e uso de bens
publicos. No que toca ao trénsito, esta Lei ndo altera o CTB; atua em
sossego/ambiente e uso do espago. Sdo esferas distintas, evitando bis in idem.

Natureza da multa — As penalidades aqui previstas sdao multas
administrativas municipais, por descumprimento das regras locais de
sossego/uso de espaco. Ndo sdo multas de transito do CTB (art. 320). Logo, ndo se
sujeitam a destinacdo especifica do CTB nem a anterioridade tributdria, pois ndo

criam tributo.

UFM — Para previsibilidade e transparéncia, adota-se a UFM (a mesma ja
instituida na Lei do “grau”), com tabela anual UFM—R$ (IPCA/IBGE). A UFM
funciona como indexador técnico, evitando alteragdes legislativas frequentes. A
arrecadacao classifica-se como Outras Receitas Correntes — Multas (MCASP/STN).
Excedentes frente a LOA configuram excesso de arrecadacao, permitindo creditos
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adicionais (LRF). Descontos/beneficios s6 com observancia do art. 14 da LRF (n&o

concedidos aqui).

Destinacdo ao FMSP — Em linha com a Lei n® 660/2024, as multas
vinculam-se 100% ao Fundo Municipal de Seguranca Publica, garantindo
finalidade publica, accountability e melhoria continua da infraestrutura,

capacitacdo e tecnologia de fiscalizacdo e prevencao.

Técnica e operacionalizagdo — A Lei referencia ABNT NBR 10.151/10.152
para critérios de medicdo e niveis, sem engessar 0 Municipio: o regulamento
detalhara zonas, ferramentas, didrias de patio, modelos de autos/guias e fluxos de
defesa/recurso. A GCM recebe instrumentos efetivos (medicdo, apreensao inclusive
de veiculo pareddo, interdicdo e cassacdo em reincidéncia), articulando-se com Meio
Ambiente e Posturas. Prevé-se, ainda, agravantes (periodo noturno/zonas sensiveis)
e agravo por desobediéncia a ordem de cessagdo, tornando o sistema dissuasorio.

O resultado esperado é a reducdo drastica de perturbacdes, a
protecao do descanso e da saiude publica, e a organizacdo responsavel de
eventos, com seguranca juridica, eficiéncia e transparéncia.

Referéncias (CCJ): CF/88, art. 30, I e II; CTB (Lei 9.503/1997); Lei
13.022/2014 (Guardas Municipais); (ABNT NBR 10.151/10.152; Lei 6.830/1980
esto); Lei 4.320/1964 e MCASP/STN; LC
Municipal n°® 660/2024 (FMSP).

JESUS FLAUZINO
unicipal de Itabela
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